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新型经济格局，新型多边主义 
 

国际货币基金组织总裁 
克里斯蒂娜·拉加德 

2018 年年会讲话 
2018 年 10 月 12 日，巴厘岛 

 
早上好——selamat pagi（印尼语“早安”）！诸位阁下、理事，各位来宾、同仁和朋

友：我谨代表国际货币基金组织，热忱欢迎大家前来参加我们 2018 年年会。 
 
请允许我向国际货币基金组织理事会新任主席佩特利·奥尔波以及领导世界银行（国

际货币基金组织的姊妹机构）并且建立了丰功伟绩的我的挚友金墉表示感谢。  
 
我要向印度尼西亚的东道主——尤其是总统佐科·维多多、部长卢胡特、部长斯

莉·穆莉亚妮和央行行长佩里，以及向今天上午出席我们会议的东盟各国领导人致以

特别的敬意。 
 
众所周知，上一代印度尼西亚人在减少贫穷、增加收入以及快速融入全球经济方面取

得了令人瞩目的成就。 
 
最近这些天，当代印度尼西亚人在龙目岛和苏拉威西岛自然灾害面前展现出来的勇气

和坚韧更是给我留下了难以磨灭的深刻印象。我代表国际货币基金组织，再次向所有

在灾害中痛失至爱亲朋的人们表示最深切的同情和哀悼。  
 
为了减轻这些灾难所造成的痛苦，印度尼西亚领导人一直夜以继日地工作，不辞辛劳。

然而在这里，在所有人面前，他们所展现出来的仍旧是亲切善良、热情好客的特质。  
 
我前几日在走访龙目岛时，从当地人民的面容神态中也看出了这种特质。这就是印度

尼西亚的精神。 
 
我由衷地感谢你们。我们所有人感谢你们。  
 
巴厘岛有着一项优良传统，被称为“扎囊萨利”。按照这一传统，人们以有价之物作

为祭品祭拜天神，以示感恩并祈求继续庇佑。我想，我们此时此刻的行动与之不无相

似之处。 
 
我们从世界各地齐聚巴厘岛，就是为了以我们、布雷顿森林机构 189 个成员国的共同

事业“进行献祭”。所谓“不失时机”，莫过于此。 
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确实，全球经济增长依然强劲。但是这一增长在不同地区和人口之间分布参差不齐，

而且正趋停滞。部分风险开始转变为现实——比如，经济稳定和繁荣面临的风险。又

比如，曾经在那么多年里给那么多人带来那么多惠益的国际合作所依据的各项原则和

制度面临的风险。 
 
不久前，国际合作刚刚协助将全球从严重金融危机的边缘拉了回来。眼下，国际合作

还在继续推动东盟地区取得令人叹服的成就。 
 
东盟采取的合作方法如今倒是为我们提供了重要的经验教训。为什么呢？因为放眼今

日世界，我们发现自己正面临新型经济格局的挑战——这可以从两个方面来解释。 
 
第一个方面比较常见，包括我们经济互动中的货币、财政和金融层次。第二个方面更

具挑战性，包括不平等、技术和可持续性。这两个方面都具有宏观重要意义。 
  
若要着手解决这些问题，自然不可缺少健全的国内政策。然而，若要从容应对这一新

格局，则必须开展国际合作——不同于以往的国际合作。  
 
我称之为“新型多边主义”。它更具包容性、更加以人为本，并且更注重结果。 
 
下面，我解释一下这些话的意思。  
  
一、宏观经济挑战和新型多边主义  
 
首先说一说比较常见的宏观经济挑战。以我们的经济命脉——贸易为例。 
 
贸易合作在过去 70 多年里推动实现了前所未有的经济增长和繁荣，而今却遭遇到强烈

抵制——部分原因在于有太多人落在后面。我们估计，当前贸易紧张局势的升级可能

在未来两年导致全球 GDP 减少将近 1%。 
 
我们显然必须缓和这些争端。我们也显然必须改革全球贸易制度，使之对所有国家和

人民来说更加完善、公平和强大。 
 
这意味着齐心协力修复、而不是摧毁这一制度。 
 
全球失衡问题也是如此。我们知道，大量的经常账户逆差对应着大量的经常账户顺差。

因此，保护经济稳定就需要过度逆差国家和过度顺差国家携手合作。国际货币基金组

织最近发布的《对外部门报告》强调了这一点。 
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相关挑战在于，债务方面的脆弱性不断增加。近来，我们注意到公共和私人债务已经

创纪录地达到了 182 万亿美元，即全球 GDP 的 224%，比 2007 年的债务水平高 60%左

右。随着金融条件收紧，形势可能发生转变（尤其是对新兴市场而言），导致资本流

动逆转。这种状况很容易加速并产生跨境溢出效应，即对民众产生实际影响。  
 
为了防止上述状况发生，各国在制定国内政策的同时，必须建立一个全球金融安全网

以作为补充。这项工作可通过区域融资安排（如“清迈倡议”）获取部分资金。各国

不妨与国际货币基金组织、这个常常应各方请求而提供帮助的机构并肩奋斗。为了确

保国际货币基金组织拥有所需资源，必须开展国际合作。 
 
这一合作原则贯穿于国际货币基金组织的各项工作（贷款、监督、能力建设）。它也

贯穿于我们向成员国提供的各项政策建议和支持——无论是关于金融监管改革，还是

关于公共债务透明度；无论是涉及资本流动管理，还是涉及反洗钱。 
 
当今世界互联程度极高，任何国家都无法独自处理这些问题。我们需要合作。 
 
合作也是国际货币基金组织的基因。 
  
二、二十一世纪的挑战和新型多边主义  
 
接下来说一说具有挑战性的经济格局的第二个方面——不平等、技术和可持续性。它

们不是新问题，只是比以往任何时候都更加错综复杂、变动速度更快。 
 
这个方面的应对工作对于经济稳定和繁荣至关重要；而要实现有效应对，亦只能依靠

合作。 
 
关于不平等问题：国际货币基金组织的研究表明，不平等程度的降低与更强有力、更

可持续的经济增长密不可分。而过度的不平等则与人口边缘化、社区遭破坏以及信任

弱化等情况形影不离。无怪乎有这么多人感到愤懑和沮丧。 
 
欲消除不平等，须建立伙伴关系。这要求各国政府、私人部门和民间社会同心协力，

以消除对妇女的歧视；设计适当的劳动力市场改革；以及强化教育、培训和社会保障

制度——接纳而非排斥民众，并帮助他们为即将到来的技术变革作好准备。 
 
关于技术问题：我们知道，数字革命既承载着巨大的希望，又潜藏着极大的危险。生

物科技、机器人技术和人工智能将创造出新的产业和就业岗位。不过，这种转型也会

产生扰乱作用，致使人们丧失权利。 
 
我们必须关注对人民的影响。  
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毋庸置疑，金融科技能够释放经济活力并减少贫穷，尤其是通过向至今尚未办理银行

业务的 17 亿人口提供金融服务这一途径。1 不过，出于维护金融稳定和安全的考虑，

我们必须对金融科技加以审慎管理。 
 
数字化意味着全球性，这就要求开展多边努力。本次年会期间，我们与世界银行及其

他合作伙伴联合推出了巴厘金融科技议程，用以帮助指导我们共同努力；这令我备受

鼓舞。 

 
关于可持续性问题：消除气候变化产生的日趋严重的不利影响是我们的共同优先事项，

只能通过共同行动来处理。 
 
这一点同样适用于更为广泛的可持续发展目标议程——它体现了我们关于“人人享有

更美好的世界”的共同愿望。我们最近估计，低收入国家要想实现医疗、教育、用水

和基础设施等关键部门的可持续发展目标，每年必须额外支出约 5200 亿美元，直至

2030 年。 
 
而要填补这一缺口，唯有依靠国家自身、私人部门、捐助者、国际机构和慈善家之间

的伙伴关系。这种伙伴关系必须涵盖提高资源利用效率；强化税款征收工作，包括遏

制逃避税行为；以及杜绝腐败现象。 
 
此类伙伴关系是新型多边主义中不可或缺的组成部分，主要原因是排斥行为和气候变

化所引发的紧张局势超越了国界。从这个意义上说，团结一致符合各国的自身利益。  
 
此外，新型多边主义必须更具包容性，即听取不同的意见和呼声；必须更加以人为本，

即将人的需求置于首位；还必须更为有效和负责任，即施惠于全民。 
 
国际货币基金组织处在新型多边主义的中心位置。  
 
借此机会，我要感谢我们卓尔不凡的管理层同事、备受尊敬的执行董事，以及出类拔

萃的工作人员——为了我们大家，他们勤奋工作，孜孜不倦。 
 
我还要特别感谢您——即将卸任的国际货币基金组织经济顾问莫里·奥伯斯费尔德。

他是我们智慧的领袖、英明的顾问和亲爱的朋友。若论致力于实现多边主义的努力，

无出其右。感谢你，莫里。 
 

                                                           
1 全球金融包容性指数数据库，2018 年。  
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结语：考虑共同利益 
 
最后，略作总结： 
 
我今天谈的是新型经济格局以及新型多边主义的必要性。可是，我却想以《博伽梵歌》

中一句古老的至理名言来结束这个话题。 
 
这句名言就是：“万事皆应虑及公益。”2 
 
如若依言行事，如若致力于实现公益，那么我们通过万众一心、通力合作（也就是我

们的“献祭”）获得的庇佑不仅将回馈我们这代人，而且能够福荫子孙后代。 
 
说到子孙后代，我要感谢另外几位特别来宾。在我刚才讲话的过程中，大家想必都看

到了一些美丽的图片。这些图片是我们面向东盟地区青年人举办的 Instagram 竞赛的获

奖摄影作品。每一幅图片都讲述了一个故事，反映了东盟地区下一代人的种种焦虑与

希望。 
 
来认识一下这些才华横溢的青年人吧！希拉、凯文、穆罕默德、拉克瑟——请站起

来…… 
 
不要忘记，新型多边主义关乎他们的将来。 
 
谢谢大家——terima kasih（印尼语“谢谢”）。 
 
 
 
 
 

                                                           
2 《博伽梵歌》，3:20。 


